Chuong 3

MOT SO VAN PE QUAN LY NHA NUGC
VE PAU TU XAY DUNG

3.1. MUC DICH, YEU CAU CUA QUAN LY PAU TUXAY DUNG

Khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu san xuat kinh doanh pht hop véi chién luoc
va quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cta dat nuéc trong timg thoi ki dé chuyén dich co
cdu kinh t€ theo huéng cong nghiép ho4, hién dai hod, ddy nhanh téc do ting trudng kinh
t€, nang cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan.

Str dung cac nguon von dau tu do Nha nudc quan ly dat hiéu qua cao nhat, chéng tham 6,
lang phi.

Bao dam xdy dung theo quy hoach xay dung, kién trdc, ddp ing yéu cau bén vimg, mi
quan, bao vé moi trudong sinh théi; tao moi trudng canh tranh lanh manh trong xay dung, ap
dung cong nghé tién ti€n, bao dam chat luong va thoi han xay dung véi chi phi hop i, thuc
hién bao hanh céng trinh.

3.2. QUY CHE QUAN LY PAU TUXAY DUNG

3.2.1. Nhirng nguyén tac co ban cia quan ly dau tu xay dung

Nguyén tic quan 1y 1a cdc quy tic lanh dao, nhiing luan diém co béan, nhiing tiéu chuin
hanh dong bat budc moi cap, moi nganh lam coéng tac quan ly phai tuan theo do diéu kién
kinh t€ - xa hoi da hinh thanh trong xa hoi.

Dé cong tic quan ly ddu tu xay dung dat hiéu qua, yéu cau céc cap linh dao ciing nhu
céac thanh vién tham gia cong tic nay phai tuan thu cic nguyén tac sau:

- Phéan dinh 16 chic nang quan ly Nha nuéc va phan cap quan ly dau tu xay dung phu
hop véi timg loai nguén von dau tu va chi dau tu. Thuc hién quan ly dau tu va xay dung
theo du an, quy hoach va phap luat. ‘

- Céc du an dau tu thudc von ngan sach Nha nudc, von tin dung do Nha nudc bao lanh,
von tin dung ddu tu phat trién ciia Nha nudc va von do doanh nghiép Nha nudc dau tu phai
dugc quan ly chat ché theo trinh tu dau tu xay dung quy dinh doi véi timg loai von.

- D6i véi céc hoat dong dau tu, xdy dung cua nhan dan, Nha nudc chi quan 1y vé quy
hoach, kién tric va moéi truong sinh thai.

- Phan dinh rd trach nhiém va quyén han ctia co quan quan ly Nha nuéc, ctia cha dau tu,
clia té chiic tu van va nha thau trong qua trinh ddu tu xay dung.
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3.2.2. Noi dung quy ché quan ly dau tu xay dung

Noi dung quy ché quéan 1y ddu tu xay dung dé cap nhiéu van dé, gidp viéc thuc hién du
dn dam bao hiéu qua kinh t& cao nhat, rii ro it nhat. Quy ch€ quan Iy dau tu xay dung bao
gom céc noi dung chinh sau:

3.2.3.1. Nhitng quy dinh chung

Nhimg quy dinh chung nhdm gitip céc chi ddu tu, cdc nha thdu va céc cap quan ly Nha
nudc nam dugc:

- Muc dich, yéu cau cia quan ly dau tu xay dung;

- Nguyén tac co ban cta quan ly dau tu xay dung;

- B6i tugng, pham vi diéu chinh ctia quy ché quan ly dau tu xay dung;

- Trinh tu dau tu xay dung;

- Cdc tur ngir va y nghia céc tr ngir dung trong qua trinh thuc hién du an;

- Phan loai du an dau tu;

- Trach nhiém quan ly vé dau tu xay dung;

- Quan ly cdc du an quy hoach;

- Quan ly v6n déi vdi cac du an quy hoach;

- Quan ly cic du an sir dung von ngan sach Nha nudc;

- Quan ly cdc du an dau tu sir dung von tin dung do Nha nudce bao lanh, von tin dung dau
tu phat trién ciia Nha nudc;

- Quan ly céc du 4n st dung von dau tu phat trién ctia doanh nghiép Nha nudc;

- Quan ly du dn dau tu sir dung cac ngudn vén khic;

- Chti ddu tu, trach nhiém va quyén han cua chu dau tu;

- T8 chifc tu van dau tu va xay dung;

- Doanh nghiép xay dung;

- K& hoach dau tu clia cdc cdp quan ly va cia doanh nghiép Nha nuéc;

- Noi dung ké hoach dau tu;

- Diéu kién ghi ké hoach hang nam;

- Giam dinh dau tu.

3.2.3.2. Chudn bi ddu tu

Noi dung cong viéc chuan bi dau tu bao gom:

+ Nghién ctu vé su can thiét phai dau tu va quy mo dau tu;

+ Tién hanh ti€p xuc, tham do thi trudng trong va ngoai nudc dé xac dinh nhu cau tiéu
thu, kha nang canh tranh cua san pham, tim nguén cung tng thiét bi, vat tr cho san xuit:
xem xét kha nang vé nguén von dau tu va lua chon hinh thitc dau tu.

52



+ Tién hanh diéu tra, khao sét va chon dia diém xay dung.

+ Lap du an dau tu.

+ Gui h6 so du an va van ban trinh dén ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh dau tu, t6 chiic
cho vay vén dau tu va co quan thim dinh du dn dau tu.

3.2.3.3. Giai doan thuc hién dau tu

Noi dung thuc hién du an diu tu bao gom:

+ Xin giao dat hoac thué dat (doi véi du an co sir dung dat).

+ Xin gidy phép xay dung (néu yéu cau phai ¢ gidy phép xay dung) va gidy phép khai
thac tai nguyén (néu c6 khai thac tai nguyén).

+ Thuc hién viéc dén bu, giai phéng mat bang, thuc hién k& hoach tai dinh cu va phuc
héi (d6i v6i cac du 4n c¢6 yéu cau tdi dinh cu va phuc héi), chuin bi mat bang xay dung
(néu co).

+ Mua sam thiét bi va cong nghé.

+ Thuc hién viéc khao sat, thiét ké xay dung.

+ Tham dinh, phé duyét thiét k& va téng du toan, du toan cong trinh.

+ Tién hanh thi cong xay lap.

+ Kiém tra va thuc hién cic hop dong.

+ Quan ly ky thuat, chat lugng thiét bi va chat luong xay dung.

+ Van hanh thir, nghiém thu, quyét todn von dau tu, ban giao va thuc hién bao hanh
san pham.

Viéc lua chon nha thau dé thuc hién cic noi dung quy dinh tai phan nay dugc thuc hién
theo quy dinh trong Quyét dinh dau tu cia du dn va Quy ché dau thau.

3.2.3.4. Giai doan két thiic xdy dung dua du dn vao khai thdc su dung

Noi dung cong viéc cua giai doan két thic xay dung, dua du dn vao khai thac sir dung gom:
- Nghiém thu, ban giao cong trinh.

- Thuc hién viéc két thic xay dung cong trinh.

- Van hanh cong trinh va huéng dan sir dung cong trinh.

- Bao hanh cong trinh.

- Quyeét toan von dau tu.

- Phé duyét quyét toan.

3.2.3.5. Hinh thitc quan ly thuc hién du dn
Tuy theo quy mo, tinh chat cla du dn va nang luc cia minh, cht dau tu lua chon mot
trong cac hinh thic quan ly thuc hién du 4n sau:

- Chu dau tu truc ti€p quan ly thuc hién du dn;
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- Chii nhiém diéu hanh duv én;

- Chia khoa trao tay;

- Tu thuc hién du 4n.

Céc du 4n sir dung vén ngan sich Nha nudc, vén tin dung dau tu phat trién cua Nha
nude, von tin dung do Nha nudc béo lanh, chii ddu tu phai trinh ngudi c6 thim quyén quyét
dinh dau tu quyét dinh hinh thitc quan 1y thuc hién du an.

Bo Xay dung quy dinh chi phi quan 1y thuc hién du dn sau khi théng nhat véi Bo Tai
chinh va Bo K€ hoach va Dau tu.

3.2.3.6. Chi phi xdy dung

Lap du todn chi phi xay dung phai tuan theo cdc nguyén tac sau:

- Céc cong trinh sir dung von ngéan sach Nha nudc, von tin dung dau tu phat trién cla
Nha nudc, von tin dung do Nha nudc bao lanh, déu phai lap du céc tai liéu du todn xac dinh
chi phi can thiét cia cong trinh;

- Chti ddu tu, t6 chiic tu van can cif vao quy dinh quan 1y chi phi xay dung ctia Nha nuéc
dé lap va trinh ngudi c¢6 thim quyén phé duyét téng du todn, du toan hang muc cong trinh
lam cén cit d€ t6 chic dau thau xay lap va quan ly chi phi sau dau thau;

- Nha thau xay lap can ci vao nhimg quy dinh quan 1y chi phi xay dung cta Nha nudc
, dé tham khao khi lap gia du thau cic cong trinh xay dung.

Viéc quan ly chi phi xay dung can dam bao 4 quy dinh sau:

+ Nha nudc thuc hién quan ly chi phi xay dung théng qua viéc ban hanh ciac ché do
chinh sach, cdc nguyén tac va phuong phép lap don gid, du todn; cdc dinh muc kinh t€ - ky
thuat; dinh mdc chi phi tu van dau tu va xay dung; suat von ddu tu dé xac dinh tdng mic
von diu tu cta du 4n, téng du todn, du todn cong trinh;

+ Bo Xay dung phoi hop cung céc B, co quan quan ly Nha nudc céc cdp lién quan ¢6
trach nhiém quan ly chi phi xay dung trén co s& cac nguyén tac néu trén;

+ S& Xay dung chu tri cung cic co quan c6 lién quan lap bo don gid xay dung & dia
phuong trinh Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh, p dung cho cic céng trinh xay dung ciia
Nha nudc hoac doanh nghiép Nha nudc trén dia ban tinh, thanh pha;

+ Bo Xay dung hudng déan viéc lap va quan ly chi phi xay dung.

3.2.3.7. Thanh tra, kiém tra va xu li vi pham

Tat ca cdc hoat dong ddu tu va xay dung thuoc moi t8 chic, cd nhan c6 lién quan ké ca
ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai hoat dong trén lanh thé Viét Nam
déu phai chiu su thanh tra, kiém tra ctia cic co quan chitc nang Nha nuéc theo timg linh vuc
quan 1y, c6 phan biét cdc cong trinh sit dung von ngan sich Nha nudc, von tin dung dau tu
phat trién ciia Nha nudc, von tin dung do Nha nudc bao lanh, von dau tu ctia doanh nghiép
Nha nudc, ctia doanh nghiép lién doanh hodc ciia nhin dan tu dau tu xay dung.
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Tuy tinh hinh cu thé cta timg du 4n dau tir c6 thé thanh tra, kiém tra timg khau hoéc tat
ca cac khau cua qua trinh dau tu va xay dung.

Céng tdc thanh tra, kiém tra cac hoat dong dau tu va xay dung phai can cif vao cic quy
dinh ctia phép luat vé thanh tra va ki€m tra.

Moi té chitc, c4 nhan ké cd ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
hoat dong ddu tu va xay dung trén lanh thé Viét Nam néu vi pham cédc quy dinh cia quy
ché€ nay thi tuy theo tinh chat, mdc do vi pham s& xir phat hanh chinh, truy citu trdch nhiém
hinh su, n€u gy thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh ctia phap luat.

Céc co quan chitc nang Nha nudc, can bo cong chitc 1am nhiém vu quan ly Nha nudc vé
diu tu va xay dung ma khong thuc hién day du nhiém vu dugc giao hoac tu dat ra cac thi
tuc, yéu cdu ngoai quy dinh, tri hoan giai quyét cac yéu cau cua ca nhéan, doanh nghiép, co
quan, t6 chifc dau tu va xay dung khi da di cdc diéu kién quy dinh thi tuy theo tinh chat,
mitc do vi pham s& x{r phat hanh chinh, truy citu trach nhiém hinh su, néu gay thiét hai thi
phai boi thuong theo quy dinh cla phdp luat.

3.3. DAU TUVA DUAN DAU TU

3.3.1. Khai niém vé dau tu va du an dau tu

Hoat dong ddu tu néi chung la hoat dong bd vén vao céc linh vuc kinh t€ xa hoi dé thu
duoc 1oi ich dudi cac hinh thic khéc nhau.

Hoat dong dau tu trong xay dung thuong gom hai hinh thic:

- Pau tu co ban 1a hoat dong diu tu dé tao ra cdc tai san c¢6 dinh dua vao hoat dong
trong céc linh vuc kinh t€ - xa hoi nham thu duoc 1gi ich duéi cac hinh thic khic nhau.

Xét tdng thé hoat dong ddu tu nao ciing cin phai c6 tai san c¢6 dinh. D€ c6 dugc tai san
¢6 dinh, chi ddu tu cé thé thuc hién bang nhiéu cdch: xay dung méi, mua sam, di thué...

" - Dau tu xay dung co ban la hoat dong dau tu thuc hién bang céch tién hanh xay dung
mai tai san co dinh.

Xay dung co ban la mot khau trong hoat dong dau tu xay dung co ban. Két qua cta hoat
dong xdy dung co ban (khao sit, thiét k&, xay dung, lap dat...) 1a tao ra tai san c6 dinh c6
mot nang luc san xuat va phuc vu nhat dinh, bang cdc hinh thic xay dt_rng moi, xay dung
lai, khoi phuc va md rong cac tai san ¢6 dinh cla nén kinh t€ quéc dan thude cic linh vuc
san xuat vat chat ciing nhu phi san xuat vat chat.

Du 4n la tap hgp nhilng dé xuét dé thuc hién mot phan hay toan bo cong viéc, muc tiéu
hoac yéu ciu nao dé. Du an bao gébm du 4n diu tu va du 4n khong c6 tinh chat dau tu.

Du 4n déu tu 1a tap hgp nhitng dé xuit vé viéc bd von dé tao mdi, mé rong hoac cai tao
nhitng doi tugng nhat dinh nham dat dugc su tang trudng vé s6 luong, cai tién hoac nang
cao chét luong clia san pham hay dich vu nao dé trong mét khoang thoi gian xac dinh.
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